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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Legea privind obligativitatea
statului de a asigura diferentele de majorari de pret la facturile de utilitdfi
pentru agentii economici”, initiatd de domnul deputat Adrian Gurziu — Grupul
parlamentar al PD-L (Bp. 258/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei statului de a asigura diferentele de majorari de pret la facturile de
utilitdti (curent, gaz, apa, canal si combustibil) pentru agentii economici care
presteaza servicii §1 au contracte in derulare, modificAndu-se si preturile de
livrare.



I1. Observatii

1. Miasura propusd este acordatd de stat din surse ale statului, este
selectiva, de aceasta beneficiind numai anumifi agenti economici carora li se
creeazd un avantaj economic. Acordarea acestor facilitdfi poate distorsiona
concurenta pe piata relevanti pe care actioneaz agentii economici respectivi. In
aceste conditii, constatim cad prin propunerea legislativd se intentioneaza
implementarea unei mésuri de sprijin susceptibile a constitui ajutor de stat care
poate fi instituitd numai cu respectarea legislatiei comunitare in domeniul
ajutorului de stat.

Avand in vedere faptul cid reglementarea urmeazi a se aplica doar
anumitor categorii de operatori economici, in lipsa unei justificari obiective,
consideram ca se creeazd premisele instituirii unui tratament discriminatoriu cu
consecinta incalcarii dispozitiilor art. 16 din Constitutia Romdniei, republicata.

in conformitate cu art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Acordarea de masuri de ajutor de stat
impune autoritdtilor publice elaborarea unor scheme de ajutor de stat sau
ajutoare de stat individuale, care trebuie sa prevadd cel putin urmdtoarele
elemente: obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului de stat, precum gi
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul autoritdtii publice
centrale sau locale, in conformitate cu legislatia in domeniu”. Pe langa
elementele mentionate mai sus, schemele trebuie sa contina, de asemenea, si
alte elemente cum sunt: numarul maxim de beneficiari, durata acordarii
ajutorului, criteriile de selectie a beneficiarilor, forma de finantare etc.

Potrivit legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de stat si Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 117/2006, intentia autoritatilor de acordare a unui
sprijin financiar, concretizata in proiecte de acte normative ce instituie ajutoare
de stat, se notifici Comisiei Europene sau, dupa caz, face obiectul informarilor
la Comisia Europeand atunci cind respectivele méasuri indeplinesc conditiile
prevazute de legislatia comunitard pentru a fi incadrate in una din situatiile
exceptate de la obligatia notificarii.

Prin urmare, actul normativ de instituire a schemei va trebui sa
mentioneze si furnizorul ajutorului de stat si autoritatea responsabila cu
intocmirea notificdrii/informarii ce va fi transmisd la Comisia Europeani, in
cazul in care acest lucru se dovedeste necesar.

2. Reglementarea propusd nu indeplineste exigentele de claritate si
precizie specifice unui act normativ, deoarece nu rezulti cu claritate:



- daca obligatia statului vizeaza exclusiv majordrile de pret intervenite
ulterior intrérii in vigoare a actului normativ sau si pe cele anterioare;

- daca dispozitiile legale se aplicd doar contractelor in derulare la data
intrérii in vigoare a actului normativ sau si contractelor incheiate ulterior;

- la ce preturi de livrare face referire alin. (2), precum si in ce mod
acestea se vor modifica.

3. Aplicarea prevederilor initiativei legislative determina influente
financiare asupra bugetului general consolidat, sens in care semnalim cd nu
sunt respectate prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, potrivit cérora:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard” .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



